[

ridade
oluta

-

N

¥

ZN
QO
-y
W

alana

Sao Paulo, 8 de agosto de 2016

Ao

Ministério Publico do Estado do Ceara

Centro de Apoio Operacional de Infancia e Juventude
A/C: Exmo. Sr. Dr. Hugo Mendonga

Rua Assuncdo, 1100 - José Bonifacio

Fortaleza/ CE

60050-011

Ref.: Representacdo de irregularidades no
transporte escolar e consequente violacido aos
direitos da crianca no estado do Ceara.

llustre Sr. Dr. Hugo Mendoncga,

O Instituto Alana (doc. 1), no ambito de seu projeto Prioridade Absoluta, vem
por meio desta, respeitosamente, e com fundamento no artigo 129, Ill, da Constituicao
Federal, no artigo 201, V, da Lei n? 8.069/90 e no artigo 62, inciso VII, letras “a” e “c”,
da Lei Complementar 75/93, representar a existéncia de irregularidades na prestacido
do servico de transporte escolar no Estado do Ceara e a consequente violacdo aos
direitos da crianca, notadamente os direitos a educacdo, a integridade, a salude e a
vida, e especialmente a garantia de prioridade absoluta assegurada aos direitos da

criancga por forca do artigo 227 da Constituicdao Federal.

Rua Fradique Coutinho, 50 11°andar Pinheiros Sdo Paulo SP 05416-000  Brasil
T (55+ 11) 3472-1600 Fax (55+ 11) 3472-1601 www.alana.org.br www.prioridadeabsoluta.org.br



l. Sobre o Instituto Alana.

O Instituto Alana é uma organizagao da sociedade civil, sem fins lucrativos que
tem como missao “honrar a crianga”. Mantido por um fundo patrimonial e apoiado
nos pilares “advocacy — comunicagao — educagdo — inovagao”, o Instituto reune
projetos préprios e desenvolvidos com parceiros que apostam na busca pela garantia
de condigdes para a vivéncia plena da infancia [www.alana.org.br].

No intuito de dar visibilidade e contribuir para a eficacia do artigo 227 da
Constituicdo Federal — que traz a obrigatoriedade de se colocar as criangas em
primeiro lugar nos planos e preocupac¢des da nacdo —, criou o projeto Prioridade
Absoluta [www.prioridadeabsoluta.org.br].

Por meio desse projeto, o Instituto Alana procura disponibilizar instrumentos
de apoio e conteudo para informar, sensibilizar e mobilizar as pessoas, especialmente
operadores do direito, para que sejam defensoras e promotoras dos direitos das
criangas nas suas comunidades, com prioridade absoluta.

1. As violagdes aos direitos a educacao, integridade, satide e vida de criangas.

O transporte escolar é um direito assegurado no artigo 208, inciso VII' da
Constituicdo Federal, tendo um papel fundamental no aprendizado de estudantes e no
efetivo acesso a educacgao.

O transporte escolar é apontado como fator decisivo para melhorar o
desempenho dos alunos com pior performance: segundo estudo da Organizagao para
a Cooperac3o e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE?, o Brasil é um dos dez paises,
dos 64 avaliados, com pior rendimento escolar em matematica, leitura e ciéncia®, e
uma das principais estratégias para reverter esse cendrio é “reduzir a desigualdade no
acesso precoce a educacio””.

O relatdrio permite concluir que ha uma correlacdo entre nivel socioeconémico
e desempenho escolar, sendo que a precariedade financeira dificulta o acesso a
educacdo, dada a necessidade de maior deslocamento até as escolas, impactando

! Art. 208, CF. “O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

()

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude” (destaques da transcrigdo).

2 Low-performing students: why they fall behind and how to help them to succeed, PISA, OECD Publishing, Paris, 2016. Disponivel
em: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/low-performing-students_9789264250246-
en#tpagel6>. Acesso em 16 fev. 2016.

3 Low-performing students: why they fall behind and how to help them to succeed, PISA, OECD Publishing, Paris, 2016. Disponivel
em: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/low-performing-students_9789264250246-
eni#tpagel5>. Acesso em 16 fev. 2016.

* Outras estratégias sdo citadas, tais como: incentivar a participagdo dos pais e da comunidade na vida escolar; inspirar estudantes
a desfrutarem da melhor maneira possivel a educacdo que lhes é oferecida; identificar alunos com pior desempenho e criar
politicas especificas para o grupo; ofertar programas especiais para imigrantes e estudantes nativos em outra lingua e residentes
de dreas rurais.




tanto a participagdao do estudante nas aulas, como a de sua familia na vida escolar.
Nesse cenario, é considerado fundamental a ampla oferta do servigo de transporte.

A prestacao do servico de transporte escolar também é apontada como a mais
prioritaria iniciativa de apoio a educagio’, segundo dirigentes municipais de educagdo,
que participaram da consulta realizada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
UNICEF e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, com o apoio da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao — Undime:

“Em relacdo a dimensdo ‘apoio a educacdo do campo’, acdes voltadas para a
garantia do transporte escolar foram as mais mencionadas pelos municipios,
independentemente da regido, com 21 citagdes”®.

Para que se efetive, o transporte escolar deve ser fornecido como servico
publico’, devendo ser prestado de maneira adequada. Isso significa que deve satisfazer
as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas®.

Atualmente, o transporte é viabilizado por dois principais programas federais’:
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que tem o objetivo
de garantir o acesso e a permanéncia, por meio de transporte escolar, de alunos do
ensino fundamental residentes em éarea rural, através de assisténcia financeira aos
estados e municipios; e o Programa Caminhos da Escola®, que disponibiliza uma linha
de crédito especial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) para a aquisi¢do, pelos estados e municipios, de 6nibus, minidnibus e micro-
Onibus zero quildmetro e de embarcagdes novas.

Entretanto, a prestagao do servigo de transporte escolar no Estado do Ceara é,
muitas vezes, inadequada. As irregularidades diagnosticadas dizem respeito a trés

® A garantia de transporte escolar aparece como politica prioritaria, & frente da formacdo de professores, oferta de ensino de
jovens e adolescentes, organizagdo curricular em fungdo das necessidades dos alunos, organizagdo do tempo escolar em fungdo
das necessidades dos alunos, nucleagdo de escolas rurais, criagdo de infraestrutura nas escolas rurais, regulamentagdo das escolas
rurais e construgdo de escolas.

¢ (0]} enfrentamento da exclusdo escolar no Brasil, 2014. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/brazil/pt/br_enfrentamento_exclusao_escolar.pdf>. Acesso em 16 fev. 2016.

7 Servigos publicos envolvem a oferta de utilidade ou comodidade aos cidaddos e podem ser prestados diretamente pelo Estado
ou por terceiros em regime de concessdo.

.o artigo 175 da Constituicdo Federal prevé a obrigagdo de manutengdo do servigo adequado. Os critérios para um servigo
adequado vém previstos artigo 62, §12 da Lei n2 8.987/95. Tal conceito é aplicavel tanto no regime juridico das concessdes como
no caso da prestagdo direta, tendo em vista o principio da eficiéncia que cuida o caput do artigo 37 da Constituigdo Federal.

° Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/transporte-escolar/transporte-escolar-apresentacao>. Acesso em 28 jul.
2016.

o) Programa Caminho da Escola também recebe financiamento por meio o Programa Territério da Cidadania (conforme
Resolugdo n2 64/2011), que, dentre outras ac¢bes, propicia a transferéncia direta de recursos financeiros aos municipios, visando a
aquisicdo de veiculos escolares. Outro programa que guarda relagdo com o Programa Caminho da Escola é o Plano de Agdes
Articuladas (PAR) (conforme Lei n? 12.695/2012), pelo qual a Unido pode prestar, em cardter suplementar e voluntario, apoio
técnico ou financeiro as redes publicas de educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a melhoria
da qualidade da educagédo basica publica, e estando incluidas, portanto, despesas com transporte escolar.




principais aspectos: (i) déficit no fornecimento de transporte; (ii) mas condi¢Ges dos
veiculos; e (iii) descumprimento de requisitos relativos ao condutor, os quais serdo
melhor detalhados a seguir.

Ainda, é possivel encontrar um panorama detalhado da situagao do transporte

de estudantes no relatério “Transporte escolar no Brasil: caminho, atalho e
»1l

contramao”"", produzido pelo projeto Prioridade Absoluta do Instituto Alana.
(i) Déficit no fornecimento de transporte escolar.

Embora ndo haja estatisticas conclusivas acerca do niumero de criangas que nado
tém acesso ao servico do transporte escolar, é sabido que este é um problema
nacional, que afeta mais gravemente regides rurais, nas quais cerca de 3.611.733
criangas nao tem acesso a tal servigo, segundo relatdrio produzido pelo UNICEF em
conjunto com a Undime:

“(...) em muitos casos, os estabelecimentos estdo em locais de dificil acesso,
onde ndo ha rede de transporte adequada. Nao ha estatisticas especificas sobre
quantas criangas estdao fora da escola por falta de transporte escolar. O Censo
Escolar realizado pelo Inep faz o levantamento apenas dos alunos que
frequentam a escola na zona rural e ndo tém acesso a esse servigo. De acordo
com os dados de 2012, dos 6.078.829 alunos matriculados em escolas rurais no
Brasil, 3.611.733 ndo sdo atendidos por sistemas de transporte escolar publico.

Esse numero corresponde a aproximadamente 59% do total. Como em outros

indicadores, as diferengas entre as regides sao significativas. Enquanto na
Regido Sul apenas 29% dos estudantes da zona rural ndo sdo atendidos por

transporte escolar, na [regido] Nordeste a taxa fica em torno de 67%. Este

indice é mais alto que o da Regido Norte (57%), onde as dificuldades de

locomogao costumam ser maiores do que em outras areas do Brasil, por
questdes geograficas”'? (destaques da transcricdo).

O Estado do Ceara tem uma populagao rural significativa: 2.104.065 de pessoas,
ndmero correspondente a quase 25% da populacdo total (Censo, 2010)*. Como citado
acima, regioes rurais sofrem mais com o déficit no servico de transporte escolar,
devido a falta de infraestrutura e as grandes distancia, principalmente. Nesse sentido,
é ilustrativo o ocorrido no municipio de Crato (CE), localizado no interior do extremo-
sul do estado, onde mais de mil criangas ficaram sem ir a escola por mais de uma

" Disponivel em: < . Acesso em 28 jul. 2016.

(e} enfrentamento da exclusdo escolar no Brasil, 2014. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/brazil/pt/br_enfrentamento_exclusao_escolar.pdf>. Acesso em 16 fev. 2016.
2 Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/censo-2010/populacao-urbana-e-rural/>. Acesso em 11 jul. 2016.




semana em meados de 2015, devido ao déficit no fornecimento de transporte
escolar.

Além da falta do servigo de transporte escolar, impdem-se aos estudantes
longas jornadas no caminho até a escola — seja na caminhada até o ponto de 6nibus,
seja no deslocamento até a unidade escolar. A titulo de exemplo, as criangas do
municipio de Riacho Fundo (CE) estudam até 20 km distantes de suas residéncias e
tém que caminhar longas distancias até o ponto de Onibus, passando por terrenos
acidentados e acostamento de rodovias movimentadas, para somente entdo tomar o
énibus para uma viagem também longa®™.

Verifica-se assim que o déficit de transporte escolar — seja pela auséncia
completa do transporte, pela interrupgao no fornecimento do servigo, ou pela falta de
atendimento em regides afastadas — é uma realidade de grande parte do Estado do
Ceara e, especialmente, de sua zona rural.

Como citado, o estado tem o dever de proporcionar meios para que o
estudante tenha efetivo acesso ao direito a educagao, tendo o transporte escolar um
papel central, por forca da Constituicdo Federal que, em seu artigo 206, inciso |, fixa o
dever estatal de proporcionar “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola”, e mais adiante, no artigo 208, inciso VII, estabelece a obrigatoriedade do
servigo de transporte escolar.

Nesse contexto, JOSE AFONSO DA SILVA esclarece que a norma que trata da
obrigacdo de proporcionar meios de acesso impde o dever de o Estado criar
“condi¢gdes materiais para a consecugdo”'®. O mesmo é o entendimento de VIDAL
SERRANO: “(...) se a escola ndo pode ser levada a populacdo, o Poder Publico tem o
inescusavel dever de levar a populagdo a escola, fazendo-o por intermédio de

transporte”’.

Vale dizer, a mera garantia do direito a matricula, ainda que seja relevante, ndo
é suficiente: ha que se garantir o efetivo acesso a educagao e a escola, de maneira que
o transporte escolar tem papel decisivo.

" Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-1.1322835>.
Acesso em 11 jul. 2016.

» Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-1.1322835>.
Acesso em 11 jul. 2016.

'8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & constituigdo, 62 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 274.

Y NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (coord), Manual de direitos difusos, Sdo Paulo: Verbatim, 2009, p. 97.




(ii) Mas condig¢des dos veiculos disponiveis para transporte escolar.

Em muitos casos, embora o servigo de transporte escolar seja prestado, isto
ocorre de maneira precaria, sem continuidade e regularidade, com flagrante
desrespeito a legislacdo existente.

A observancia dos requisitos relativos as condi¢des dos veiculos, previstos no
artigo 136 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB)®, & condicdo obrigatdria para a
emissao, pelo respectivo drgdo ou entidade de transito do Estado ou Distrito Federal,
da devida autoriza¢do™ para a prestacdo do servico de transporte escolar.

Destacam-se as seguintes condicdes: necessidade de registro do veiculo como
escolar, idade do veiculo inferior a dez anos, exigéncias em relagdo a pintura e as
lanternas e equipamentos obrigatdrios, como registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo, assim como cintos de segurangca em numero igual a lotacao,
dentre outros.

A despeito de ampla regulacdo, o transporte escolar no Brasil é prestado em
muitos casos em contrariedade a legislagao vigente.

O estudo “Diagndstico do Transporte Escolar Rural”, desenvolvido pelo Centro
de Formagao de Recursos Humanos em Transportes — Ceftru, da Universidade de
Brasilia — UnB, conclui que o transporte escolar vem sendo desenvolvido por meio de
veiculos inadequados ao transporte de alunos:

“Ressalta-se a grande ocorréncia de caminhonetes e carros (veiculo de passeio)
no transporte de alunos que, muitas vezes, ndao sdao adequados ou ndo estdo

adaptadas ao transporte de escolares (quantidade de assentos, cinto de

seguranca, equipamentos de emergéncia, etc.)” (destaques da transcricio)®.

'8 Art. 136, CTB. “Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes
laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em nimero igual a lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN”.

A conferéncia da regularidade do veiculo deve ser realizada na fase de expedigdo da devida autorizagdo, devendo haver
renovagOes semestral, quando ocorre inspegdo para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca.

20 YAMASHITA, Y.; CARVALHO, W.; TEDESCO, G.; RIBEIRO, R. A.; EQUIPE TER - Ceftru/UnB. Diagnéstico do Transporte Escolar
Rural: Volume 1 - Relatério Final. 2008, p. 46.



Também a Controladoria Geral da Unido — CGU promoveu um estudo sobre
transporte escolar, por meio da avaliagdo em municipios vinculados ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNTAE, no qual chegou a uma constatagao
alarmante: apenas “em 47 dos 131 municipios fiscalizados os veiculos atendem as
especificacdes do CTB, 64 atendem parcialmente e 14 ndo atendem”, violando assim o
ja citado artigo 136 do CTB.

No que toca a estrutura dos veiculos destinados ao transporte escolar, sao
também relevantes as Resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) de n®
533%! e 541%%, que tornaram obrigatdria a utilizacdo do dispositivo de retencdo para o
transporte de criancas com até sete anos e meio de idade nos veiculos escolares, as
quais ainda carecem de efetivagao.

O diagndstico das condicbes de prestacdo do servico de transporte escolar no
Estado do Ceard é também de precariedade. Nesse sentido é o relatado e amplamente

documentado visualmente na reportagem “(des)Caminhos da Escola”?

, produzida
pelo jornal Didrio do Nordeste e indicada ao Prémio CNI de Jornalismo 2016%*. Nela,

descrevem-se os veiculos utilizados para transporte de criangas:

“Uma camioneta com vdrios bancos de madeira montados na carroceria e
envolvidos em cima e nos lados com varas em que, no teto, esta sobreposta
uma lona de plastico. (...). Onibus que deveriam estar condenados a sucata,
caminhdes e camionetes abertas, vans cuja engrenagem grita de exaustdo e até

motocicletas transportam centenas de milhares de alunos no Ceard””.

Mais adiante, conclui-se a respeito da disparidade entre as condi¢des do
transporte escolar e os altos investimentos no servigo:

“Pegando carona nesses veiculos fica praticamente impossivel encontrar esse
dinheiro na porta amarrada com um barbante no 6nibus que transporta alunos
em Ipueiras. Também ndo estd embaixo da lona que leva criangas empoleiradas
em cima da carroceria de caminhdes em Canindé, Crato, Ipueiras ou Ic6. Nem
no buraco que falta no painel do 6nibus para o medidor de velocidade em

L Art. 19, §32. “As exigéncias relativas ao sistema de retengdo, no transporte de criangas com até sete anos e meio de idade, ndo
se aplicam aos veiculos de transporte coletivo, aos de aluguel, aos de transporte auténomo de passageiro (taxi) e aos demais
veiculos com peso bruto total superior a 3,5t”.

? Art. 12, § 42 “Todo veiculo utilizado no transporte escolar, independentemente de sua classificagdo, categoria e do peso bruto
total - PBT do veiculo, devera utilizar o dispositivo de reteng¢do adequado para o transporte de criangas com até sete anos e meio
de idade”.

= Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-1.1322835>.
Acesso em 11 jul. 2016.

** Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/07/1,92075/conheca-os-finalistas-do-premio-cni-de-
jornalismo-2016.html>. Acesso em 11 jul. 2016.

»% Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-
1.1322835>. Acesso em 11 jul. 2016.




Milagres. E a quantidade finita de linhas e péaginas de jornal, ndo de problemas,
qgue limita a exposicdo das irregularidades enumeradas em dezenas de

municipios cearenses nesta série de reportagem “(des)Caminhos da Escola”?®.

O levantamento feito pela reportagem “O que eles fizeram foi morrer”, do
jornalista Lucio Vaz”’, chega a conclusdo semelhante e destaca a omissdo estatal que
ajuda a perpetuar essa realidade:

“Das mais de 10.000 paginas analisadas para esta reportagem de auditorias
realizadas em 1.145 municipios, em 22 unidades da federagao, nos ultimos 10
anos, emergem algumas conclusdes:

- Em um tergo dos casos, os veiculos eram inadequados para o transporte de
estudantes.

(...)

- A falta de fiscalizagdo por parte das prefeituras abre caminho para fraudes. Em
182 municipios, foi constatada a total falta de controle sobre os horarios, os
trechos e a quilometragem percorrida, além da qualidade dos servicos”.

Ainda, segundo Censo do Transporte Escolar, no Estado do Ceard, 25,2% dos
estudantes é transportado em “outros veiculos” que n3o aqueles permitidos por lei*®:
sdo motos, carrogas e paus de arara — meios de transporte que colocam criangas em
situacdo de risco e, ndo a toa, sdo vedados pela legislacao.

A nitida precariedade do servigo de transporte escolar se mostra ainda mais
calamitosa quando se considera que a ndao-conformidade dos veiculos tem sido uma
das principais causas para diversos acidentes — inclusive com vitimas fatais — ocorridos
durante o trajeto percorrido até as escolas e no retorno, como nos casos abaixo
narrados.

Em agosto de 2013, houve um acidente em Campos Sales/CE, que vitimou uma
crianga de 10 anos. As noticias que reportam o caso informam que a crianga estava
sentada préxima a porta do veiculo, que se abriu subitamente devido a mau-
funcionamento, fazendo com que a menina caisse para fora e, na sequéncia, o préprio
veiculo a atropelou™. O relato da ja citada reportagem “O que eles fizeram foi

2626 Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-

1.1322835>. Acesso em 11 jul. 2016.
% Disponivel em: <https://medium.com/brio-stories/eles-fizeram-foi-morrer-237cc4d2bf524#.ptdp2wbjm>. Acesso em 29 jul 2016.

28 Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-1.1322835>.
Acesso em 11 jul. 2016.

** Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/ceara/camposales/2013/08/21/notcampossales,3114794/crianca-de-10-anos-
morre-apos-cair-de-transporte-escolar-e-ser-atropel.shtml>. Acesso em 11 jul. 2016.




morrer”® traz a dor destas mortes que poderiam — e deveriam — ser facilmente

evitadas:

“Na Chapada do Araripe, uma das regides mais quentes do sertao cearense,
encontrei com a mae da estudante Ana Paula de Jesus, exatamente 365 dias
depois do acidente que tirou sua vida aos 10 anos de idade.

No dia da sua morte, Ana Paula ndo queria ir para a escola. Acabou pegando o
Onibus, por volta das 11h, numa segunda-feira, em 19 de agosto de 2013, no
povoado Varzea Grande, em Campos Sales (CE). Em vez do Onibus grande que
vinha todos os dias, dirigido pelo seu Luis, um motorista atencioso com as
criangas, apareceu um menor, lotado e ainda dando carona para passageiros
estranhos aos estudantes.

A porta estava estragada e seguia viagem aberta. Quando um grupo de
meninos mais novos entrou e ficou em pé na entrada do veiculo, o motorista
pediu que fechassem a porta. Dois tentaram, mas ndao conseguiram. Menina
esperta, Ana se gabou: “Deixa que eu fecho”. Fechou e ficou em pé encostada
na porta, acompanhada pelos meninos, que estavam tomando sorvete.

O 6nibus subiu uma ladeira acelerado assim que deixou o povoado de casas
esparsas, numa regiao baixa, habitada por pequenos produtores rurais. Quando
o veiculo chegou préximo a uma curva, a porta se abriu. Ana foi jogada pra fora
em um Unico golpe. A menina caiu e ficou embaixo do veiculo na estrada de
terra bastante estreita. O pneu traseiro passou por cima do seu peitoral. “O
corpo ficou com varias fraturas, estourou o intestino dela para fora”, me
relatou a mae da jovem, Ana Marcia de Jesus, de 29 anos. “Ela ndo teve
pancada na cabega nem nada”, acrescenta, com uma tranquilidade
conformada”.

Em junho de 2015, em Porteiras/CE, caso semelhante ocorreu: a porta do
veiculo estava quebrada e era mantida aberta, de modo que uma crianca de 5 anos foi
lancada para fora e bateu com a cabeca no ch3o, vindo a ébito*'.

Em novembro de 2015, houve um acidente em Assaré/CE: uma caminhonete D-
20 que transportava criangas até a escola capotou na CE-176, apds uma roda dianteira
do veiculo ter furado e se soltado, resultando em 16 criangas feridas e na morte de
uma crianca de 5 anos>>.

Tragédia semelhante ocorreu no municipio de Farias Brito/CE:

* Disponivel em: <https://medium.com/brio-stories/eles-fizeram-foi-morrer-237cc4d2bf524#.ptdp2wbjm>. Acesso em 29 jul 2016.
*! Disponivel em: <http://gl.globo.com/ceara/noticia/2015/06/crianca-morta-ao-cair-de-transporte-escolar-sera-enterrada-nesta-
quinta.html>. Acesso em 11 jul. 2016.

* Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/ceara/assare/2015/11/26/notassare,3540173/crianca-de-cinco-anos-morre-
em-acidente-de-tranporte-escolar.shtml>. Acesso em 11 jul. 2016.




“Foi nas terras aridas do sitio Cipd, povoado que pertence ao municipio de
Farias Brito, que encontrei Maria de Fatima de Castro. Ela lembra pouca coisa
do acidente que matou a filha Luiza, depois do capotamento de uma camionete
Chevrolet C20. “O pneu furou e o carro virou. Na hora que virou, quebrou logo
foi o pescoco, morreu na hora. O povo conta. A irma ficou relada, mas so fez se

relar e ela fez foi morrer”, relata” *>.

Infelizmente, tais casos sao apenas exemplos de uma realidade de acidentes
que ocorrem repetidamente, situagdo esta que precisa ser urgentemente coibida.
Importante ainda citar que, embora tenham ocorrido diversos acidentes com
transporte escolar nos ultimos anos, o numero é ainda subestimado, visto que tais
casos nao constam nas estatisticas oficiais: sdao registrados nos livros policiais apenas
como “acidentes de transito com vitima fatal”.

A existéncia de irregularidades nos veiculos utilizados para transporte escolar
implica grave violagdo aos direitos a integridade, saude e vida ndo s6 das criangas
vitimadas, mas de todas aquelas que sao expostas a esse tipo de risco.

(iii) Descumprimento de requisitos relativos ao condutor do transporte escolar.

As condicionantes atinentes ao condutor estdo indicadas no artigo 138 do
CTB**, que exige idade minima de 21 anos, habilitacdo na categoria D, inexisténcia de
nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou reincidéncia em infragdes médias durante
os doze ultimos meses, além de aprovagao em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN®,

O ja citado estudo da Controladoria Geral da Unido — CGU concluiu que apenas
pouco mais da metade dos condutores de transporte escolar atendem as
especificagdes da legislagao de transito, em especial o Cédigo de Transito Brasileiro, o
gue é gravissimo. Especialmente no que diz respeito a Carteira Nacional de
Habilitagdo, em 29% dos municipios brasileiros ha condutores que realizam o
transporte dos alunos sem a categoria de habilitagdo “D”, exigida pelo CBT para
conduzir acima de oito passageiros.

* Disponivel em: <https://medium.com/brio-stories/eles-fizeram-foi-morrer-237cc4d2bf524#.ptdp2wbjm>. Acesso em 29 jul 2016.
*  Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

IIl- (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infrages médias durante os doze ultimos
meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamenta¢do do CONTRAN.

* 0 tema esté regulamentado pela Resolugdo CONTRAN n2 168/04, que estabelece normas e procedimentos para a formagdo de
condutores de veiculos automotores e elétricos, a realizagdo dos exames, a expedigdo de documentos de habilitagdo, os cursos de
formagao, especializados, de reciclagem, http://www.denatran.gov.br/download/resolucoes/resolucao_contran_168.pdf , acesso
em 17/2/16.
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Assim como as mas condi¢cdes dos veiculos, irregularidades relativas ao
condutor sdao, em muitos casos, a causa de graves acidentes, que violam os direitos a
integridade, saude e vida de criangas, como nos casos abaixo citados.

Em junho de 2011, em Aracati/CE, uma garota de 15 anos foi degolada, quando
o motorista arrancou antes mesmo que os estudantes tivessem se acomodado e a
garota, que se despedia de uma amiga, debrugada na janela, chocou-se com um poste.
Nesse caso, fica patente o despreparo do motorista, ante uma morte que poderia
facilmente ser evitada®®.

Em junho de 2016, em Massapé/CE, uma crianga de 12 anos caiu do veiculo e
foi atropelada, apds o motorista tentar desviar de um motociclista que invadiu a frente
do veiculo. No caso, o motorista do transporte escolar ndo prestou socorro a crianga e
fugiu do local, o que indica que a morte da garota foi fruto nao sé de uma fatalidade,
mas também do despreparo do motorista®’.

Como relatado, sdo diversas as irregularidades existentes na prestacdo do
servico de transporte escolar no Estado do Cearda. A ja citada reportagem

”38 sistematiza os principais problemas no Estado, a saber: (i)

"(des)Caminhos da Escola
auséncia de cinto de seguranca, (ii) auséncia de extintor de incéndio, (iii) auséncia de
tacégrafo, (iv) falta de faixa horizontal obrigatéria, (v) falta de inspecdo veicular, (vi)
janelas sem trava de seguranca, (vii) lotacdo dos veiculos ndo respeitada, (viii)
motoristas sem Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), (ix) portas que ndo fecham, (x)
tempo de uso avangado dos veiculos, e (xi) utilizacdo de paus de arara e motos como
transporte escolar. A conclusdo resta clara: as irregularidades na prestacdo do servico
de transporte escolar geram graves violagdes aos direitos da crianga, motivo pelo qual

devem ser combatidas.

by

M. Desrespeito a garantia de prioridade absoluta atribuida aos direitos da
crianga e vinculagao obrigatéria da Administragao na prestac¢ao do servigo.

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 inaugurou a doutrina de protegao
integral e especial da crianga no Brasil, definindo com clareza (i) que todas as criangas
devem ter seus direitos protegidos e satisfeitos de forma absolutamente prioritdria e

3 Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-1.1322835>.
Acesso em 11 jul. 2016.

¥ Disponivel em: <http://www.umirimnoticias.com/2016/06/crianca-morre-apos-cair-de-transporte.html>. Acesso em 11 jul.
2016.

8 Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/perigo-na-travessia-1.1322835>.
Acesso em 11 jul. 2016.
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(ii) que ficam compelidos nesse dever todos os agentes sociais, tanto o Estado, como a
sociedade e a familia.

Cabe ressaltar que o uso da qualificacdo absoluta, presente somente neste
artigo da Constituicao Federal, confere a essa norma uma necessidade de aplicagao
invaridvel e incondicionada em todos os casos em que os interesses da crianca
estiverem envolvidos. O referido artigo prevé:

Art. 227, CF. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao” (grifos da transcricao).

Deste modo, ao mesmo tempo em que a Constituicdo garante a crianga que
seus direitos estejam no primeiro lugar das preocupacoes e decisdes dos governantes,
impde, ao Estado, o dever de assegurar tais direitos com primazia. Ainda, pelo
principio do melhor interesse da crianga, tem-se que, em qualquer situagao que
envolva a criancga, deve se escolher a alternativa mais apta a atender os seus direitos.

A prioridade na garantia dos direitos de criangas, assim como a protecdo
integral que lhes é atribuida, justifica-se pela condigao peculiar de desenvolvimento
dessa faixa etdria e sua consequente hipervulnerabilidade biopsiquica. Tal grau de
protecdo se justifica quando se considera que as violagdes de direitos sofridas durante
a infancia provocam graves danos e consequéncias para toda a vida do individuo.

Portanto, em qualquer situacdo em que a crianca esteja envolvida, seja na
elaboragao de leis ou na formulagao de politicas publicas, por exemplo, o melhor
interesse da crianca deve ser atendido de forma absolutamente prioritaria, ou seja, em
primeiro lugar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n? 8.069/90, em seu
artigo 4°, visando a operacionalizar a garantia de prioridade absoluta, fixou pardmetros
para a interpretacao e aplicacdo da norma, a partir de um rol exemplificativo:

Art. 42, ECA. “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude” (grifos da transcrigdo).

Em relacdo ao referido artigo pode-se destacar dois pontos principais: a
“preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas” e a
“destinacdo privilegiada de recursos publicos”, garantias estas que devem ser
observadas com atencdo sempre que se fala em direitos da infancia e, especialmente,
no caso do transporte escolar.

Apesar do projeto politico brasileiro que coloca a crianga em primeiro lugar, ha
ainda diversas barreiras para a efetivagao pleno dos direitos da infancia. Nesse
sentido, sd0 exemplos os argumentos poder discricionario da administracdo publica® e

a reserva do possivel*

, 0S quais muitas vezes sdo invocados para que o Poder
Executivo se esquive dessa obrigacao de priorizar a infancia em seus planos e politicas.
Ambos sdo utilizados como entraves a efetivacdo de direitos previstos no ECA e na
Constituicdo Federal e como barreiras para a responsabilizacdo de gestores publicos
que ndo cumprem a norma da prioridade absoluta dos direitos da crian¢a. No entanto,
tais argumentos ndo devem ser considerados justificativas a negligéncia e a omisséo

do Poder Executivo em relagdo a protegdo integral da infdncia.

Além de entraves inaceitdveis trazidos sob os argumentos de poder
discriciondrio da administracdo publica e reserva do possivel, outro fator relevante na
guestdo das politicas publicas de transporte escolar é a ma gestao financeira, que
contraria o principio da eficiéncia administrativa®'.

* “Esta faculdade de se conformar voluntariamente  lei é tanto mais reservada 3 administra¢do das leis quanto ela goza
constitucionalmente de uma certa liberdade na escolha dos momentos e das circunstdncias em que assegura esta
aplicagdo. Conforme este ponto de vista, convém mostrar novamente que o poder discriciondrio da administragdo consiste na
faculdade de apreciar a “oportunidade” que pode ter de tomar ou ndo tomar uma decisdo executéria, ou de ndo toma-la
imediatamente, mesmo que seja prescrita pela lei”. In: O principio da prioridade absoluta aos direitos da crianga e do adolescente
e a discricionariedade administrativa. Disponivel em <https://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id155.htm>. Acesso em 31 jul
2016.

“ Reserva do possivel € um conceito econdmico que decorre da constatacdo da existéncia da escassez dos recursos, publicos ou
privados, em face da vastiddo das necessidades humanas, sociais, coletivas ou individuais. Cada individuo, ao fazer suas escolhas e
eleger suas prioridades, tem que levar em conta os limites financeiros de suas disponibilidades econémicas. O mesmo vale para as
escolhas politicas que devem ser realizadas no seio do Estado pelos 6rgdos competentes para fazé-lo. In SCAFF, Fernando Facury.
Reserva do possivel pressupde escolhas tragicas. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-26/contas-vista-reserva-
possivel-pressupoe-escolhas-tragicas>. Acesso em 31 jul 2016.

* "Assim, principio da eficiéncia é o que imp®&e a administraco publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizagdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social" (destaques da
transcri¢do). In MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 3. ed., Sdo Paulo : Atlas, 1999, p.
30.
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No estado do Ceard, grande parte dos veiculos utilizados para o transporte é

alugada e n3o prépria: 600 milhes de reais sdo gastos com esse aluguel*?, o que vem
sedo apontado como fraude® — afinal, tal investimento n3o se reflete nas condicdes

do transporte. Nesse sentido:

“O Cearad é o Estado onde investigacdes de diferentes érgdaos encontraram
mafias que ja desviaram pelo menos R$300 milhdes em contratos para
fornecimento de transporte escolar as prefeituras. Apenas em 2011, segundo
dados do Tribunal de Contas dos Municipios, os contratos para fornecimento de
transporte escolar atingiram R$310 milhdes. Os desvios no mesmo periodo,

segundo a CGU, ficam entre 30% e 50% dos valores totais pagos”**.

Destarte, ndo resta outra conclusdo se ndo a de que é dever do Estado
respeitar os direitos da crianga, garantindo-lhe a maxima eficacia, com adogdo de
medidas aptas a concretizar os direitos previstos na Constituicdo, especialmente os
relacionados expressamente no artigo 227 do texto constitucional.

Como aceitar que o transporte escolar de criangas seja feito de modo tao
inadequado, em flagrante violacao a legislacdo patria? A inadequacdo do servico de
transporte escolar viola o direito a educacdo e as normas relacionadas ao transporte
escolar. Mais do que isso, viola as garantias de integridade, saude e vida atribuidas a
crianga, bem como o principio que assegura a prioridade na protegdo da infancia.

Inaceitavel, portanto, a colocagdo de criangas em situagao de risco, em
decorréncia de transporte inadequado, seja por defeitos no veiculo ou irregularidades
do condutor. Essa situagdo gera cada vez mais vitimas: criangas que tém seus direito a
integridade e saude ameagados e, nos casos mais graves, suas vidas destruidas.

Neste ponto, cumpre frisar novamente que os direitos da crianga devem ter
prioridade absoluta segundo a Constituicao Federal, garantia esta que vem sendo
reiteradamente violada pelo Estado do Ceara.

Assim, sdo necessdrias providéncias aptas a assegurar que o Estado cumpra seu
dever de viabilizar o acesso de criangas a escola, criando condi¢des adequadas,

> Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/dinheiro-pelo-ralo-1.1323642>.
Acesso em 11 jul. 2016.

® “p maioria esmagadora das licitacdes é fraudulenta’, afirma Ricardo de Lima Rocha, promotor da Procuradoria de Crimes
Contra o Patriménio (Procap). J4 atuou em dezenas de investigagBes em que se constatou o desvio de dinheiro publico por parte
dos prefeitos municipais. Sdo mais de 50 processos por improbidade administrativa, com pedido de ressarcimento aos cofres
publicos e perda dos direitos politicos. (...) Por ano, mais de 20 prefeituras do Ceara sdo denunciadas pelo Ministério Publico sob
acusagdo de fraude na contratagdo cuja conta paga ndo condiz com a realidade. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/especiais/descaminhosdaescola/aprendizado-distante-1.1324333>. Acesso em 11
jul. 2016.

44
Disponivel em: <https://medium.com/brio-stories/eles-fizeram-foi-morrer-237cc4d2bf52#.ptdp2wbjm>. Acesso em 29 jul 2016.

14



regulares e seguras para a prestacao do servico de transporte escolar e fiscalizando o
atendimento as regras de seguranga em vigor.

Iv. A competéncia do Ministério Publico do Estado do Ceara no caso de
irregularidades do transporte escolar.

Ao Ministério Publico, nos precisos termos do artigo 127 da Constituicao
Federal, compete a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico trazidas pelo artigo 129
da Constituicdo Federal, destacam-se (i) o dever de zelar pelo respeito “aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”
(inciso Il) e (ii) o dever de “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” (inciso lll).

Neste sentido, inclusive, o Ministério Publico Federal do Ceard ja entendeu:

“No caso da defesa do direito inaliendvel de todos a educacao, observa-se que
dentre os grupos de pessoas que tém interesses em comum e que estdo a
merecer prote¢ao especial do Poder Publico, figuram as pessoas que
necessitam utilizar o transporte escolar tendo em vista a consecucdo do aludido

direito assegurado constitucionalmente””’.

Tendo em vista as fungdes ministeriais, tem-se que diante da situagdo precaria
do transporte escolar no Estado do Ceard, que apresenta (i) déficit no fornecimento de
transporte; (ii) mas condi¢cbes dos veiculos; e (iii) descumprimento de requisitos
relativos ao condutor, o que indica grave violagao aos direitos a educagao, integridade,
saude e vida de criangas, e consequente desrespeito a norma da prioridade absoluta
assegurada constitucionalmente, é imperiosa e urgente a atuagao do Ministério
Publico do Estado do Ceara, para assegurar que o servico de transporte escolar seja
prestado de maneira adequada e segura, respeitando os direitos da crianga.

V. Conclusdes e pedidos.
Por todo o exposto, foi aduzido na presente representagao que:
(i) O Instituto Alana, organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos,
cuja missdo é honrar a crianca, criou o projeto Prioridade Absoluta, a

fim de dar visibilidade e contribuir para a eficacia do artigo 227 da
Constituicdo Federal;

*> Disponivel em: <http://www.prce.mpf.mp.br/conteudo/publicacoes/cartilhas/cartilha-transporte-

escolar>. Acesso em 20 jan. 2016.
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(ii)

(iii)

(iv)

O direito a educagdo é um direito fundamental cuja protecdo permeia
toda a Constituicao Federal e seu efetivo exercicio depende da oferta de
meios de acesso, do que decorre a estreita correlacao entre tal direito e
o dever de o Estado disponibilizar transporte aos estudantes por meio
da prestagdo de servigo publico de transporte escolar;

Dados apontam que o transporte escolar no Estado do Ceara tem se
mostrado bastante precdrio, especialmente no que toca ao déficit no
fornecimento de transporte, as mas condi¢cbes dos veiculos; e ao
descumprimento de requisitos relativos ao condutor, violando a
legislacdao que cuida dos requisitos para a prestacao do servigco publico,
obstando o exercicio pleno do direito a educagao e oferecendo risco a
integridade, saude e vida de estudantes; e

Tal situagdo viola a garantia de prioridade absoluta que, por forga do ja
citado artigo 227 da Constituicao Federal, coloca os direitos da crianga
em primeiro lugar, sendo imperiosa e urgente a atuagao do Ministério
Publico do Estado do Ceara.

Por todo o exposto e, como medida de garantia da prioridade absoluta dos
direitos da crianga, assegurada no artigo 227 da Constituigdao Federal, bem como no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, requer-se a esse ilustre Ministério Publico que:

(i)

(ii)

Adote as providéncias legais cabiveis para garantir a efetivacdao do
direito ao transporte escolar, com a prestacdo adequada e segura deste
servico, nos termos do artigo 208, VIl da Constituicdo Federal e da
legislagdo infraconstitucional; e

Articule com seus membros uma acgdo integrada nas Comarcas do Estado do
Ceara para apurar as irregularidades e combater as violagdes advindas da
prestacdo irregular e precaria do servico de transporte escolar.

Cordialmente,

Guilherme Perisse Isabella Machado Henriques
OAB/SP 307.292 OAB/SP 155.097
Pedro Affonso D. Hartung Thais Nascimento Dantas
OAB/SP 329.833 OAB/SP 377.516
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